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LA MIGRACION INTERNACIONAL COLOMBIANA
Documento de trabajo

l. Introduccion

La migracion internacional colombiana es un fenémeno que ha ganado relevancia gradual en
diferentes ambitos. En la actualidad el pais enfrenta el reto de reorientar sus politicas publicas
hacia la atencion de la poblacién que reside en el exterior, puesto que esta poblacion demanda
atencion y respuestas efectivas para su inclusion como parte de la Nacién.

Dichas politicas deben incluir, entre otros, la identificacién y caracterizacion de los diferentes
grupos de colombianos en el exterior; la continuacién de los programas de asistencia a estas
comunidades, la busqueda de posibles acuerdos de migracion laboral y seguridad social, la
promocion de asociaciones de colombianos en el exterior y el impulso de un mecanismo para
facilitar el ingreso de sus remesas. Estas y otras tareas han sido recogidas en los planes de
accién del Programa Colombia Nos Une, los cuales establecen lineas de trabajo para el logro de
los objetivos generales.

Asi mismo, durante los ultimos afios el tema migratorio ha cobrado mayor interés,
comprometiendo a diversos sectores involucrados en este fenomeno. Dentro de esta dinamica,
el Programa Colombia Nos Une ha participado en actividades y proyectos que incluyen a la
sociedad civil, el sector privado, instituciones gubernamentales, el sector acadéemico y
organismos multilaterales, encaminados a visibilizar la migracion colombiana y sus efectos a
corto, mediano y largo plazo.

Este Documento se presenta entonces, como una herramienta de trabajo para nuestras Misiones

en el exterior, toda vez que proporciona elementos informativos y actualizados sobre las
realidades del fendomeno migratorio en el pais.

IIl. Antecedentes historicos y de contexto

i) En América Latina'

En términos generales, a partir de la década de 1970 en América Latina y el Caribe se
experimentaron profundos cambios en materia de migracion. De receptora de inmigrantes
provenientes de ultramar, se convirtio en un par de décadas en una region de alta emigracion y
Estados Unidos en el destino principal de las corrientes migratorias. Con todo, el desplazamiento
internacional de la poblacién fue adquiriendo creciente complejidad debido a una serie de
factores que lo han estimulado y caracterizado. Todos los paises de la region son emisores,
algunos de ellos receptores y otros territorios de transito hacia un destino extra regional. El
comportamiento econémico que han mostrado en los Ultimos decenios ha sido inestable, y la

! Basado en: Jorge Martinez Pizarro (Ed.), América Latina y el Caribe: Migracion internacional, derechos humanos y desarrollo,
CEPAL, Santiago de Chile, septiembre de 2008
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reactivacion que se insinud en algunos durante los afios noventa y luego en 2000, apenas
consiguio revertir las graves consecuencias de la “década perdida” de 1980 y la volatilidad de los
afos noventa.

Las asimetrias en el desarrollo parecen afectar significativamente a las economias de la region y,
sumadas a la precariedad del empleo y la profundizacién de las tensiones sociales, se traducen
en una sensacion de vulnerabilidad social. Es por ello que la emigracion se percibe como
alternativa para enfrentar las dificiles condiciones de vida, la incertidumbre laboral y la
disconformidad con los resultados del patrén de desarrollo.

El analisis del panorama migratorio de los paises de América Latina y el Caribe permite apreciar
continuidades y cambios, motivados por los factores que configuran el escenario social en que
se desenvuelven las estrategias de movilidad internacional de la poblacion regional. Al respecto,
destacan los siguientes:

« Crisis economicas y politicas que han afectado a diversos paises de la regién y que, en varios
casos, se han prolongado en el tiempo o han provocado un repentino deterioro de la economia,
como sucedid en Argentina a fines de 2001.

* La relativa estabilidad politica y econdmica alcanzada por paises como Costa Rica y mas
recientemente Chile, que se han convertido en nuevos focos de atraccion de la region.

El desarrollo y difusién de las nuevas tecnologias —como las vinculadas a las comunicaciones—
y la disminucidn de los costos relativos del transporte han permitido que migrar sea una opcion
factible para muchos. Aun cuando siempre es necesario contar con un capital para esos efectos,
gracias a las redes sociales transnacionales establecidas a lo largo de los afios en la actualidad
el numero de personas que tienen la posibilidad de desplazarse internacionalmente es cada vez
mayor.

El incremento de las restricciones al ingreso y permanencia de inmigrantes en Estados Unidos y
la Union Europea, principales destinos de la migracion latinoamericana y caribefia, ha dado lugar
a una emigraciébn por conductos irregulares, incentivada por la demanda laboral e
instrumentalizada por mafias que trafican con personas, lo cual sitlia a los derechos humanos en
el centro de las preocupaciones que despierta este desplazamiento.

ii) En Colombia

Colombia, histéricamente, se ha caracterizado por una gran movilidad de poblacién y se registra
histéricamente en tres olas comprendidas en los periodos de la década de los afios sesenta
(mayoritariamente hacia Estados Unidos, primera ola), la década de los afios ochenta (dirigido a
Venezuela, segunda ola) y la década de los afios noventa (en rutas hacia Espafa, tercera ola).

La emigracion colombiana a Estados Unidos se produjo en los afios sesenta y setenta, y se
reprodujo en los noventa, especialmente por factores econémicos —posibilidades de conseguir
empleo y aumentar los ingresos- y, en alguna medida, por razones politicas —relacionados con la
amenaza de grupos armados al margen de la ley. Esta migracion se caracteriza por un nivel
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educativo alto de los migrantes, buen conocimiento del idioma inglés, mayor proporcion de
mujeres y una importante presencia de migrantes de clase media y alta.

En cuanto a la emigracion hacia Espafia aumento considerablemente a partir del afio 1998, lo
que se explica en gran parte por la crisis economica del pais en los afios 1998-1999,
especialmente en ciertas regiones como el Eje Cafetero, y por el atractivo que presenta este pais
para integrar laboralmente al colectivo inmigrante, ademas de la facilidad idiomatica que
presenta para los colombianos. Este atractivo fue favorecido en el 2001 por acuerdos firmados
entre Colombia y Espafia, orientados a regularizar los flujos migratorios especialmente en el
ambito laboral, contemplando aspectos como la contratacion temporal de trabajadores, la
expedicion de visas para ese propdsito y el retorno voluntario, entre otros. Actualmente el
colectivo colombiano en Espafia constituye la cuarta nacionalidad mas numerosa, precedida por
la marroqui, la ecuatoriana y la rumana. Los migrantes colombianos en Espafa se caracterizan
por ser mayoritariamente mujeres, tener un nivel educativo medio y pertenecer a clase media y
media baja.

Por otra parte, la emigracidn a paises vecinos reviste particularidades que exigen darle un trato
diferente. Actualmente la emigracion de colombianos hacia paises vecinos es afectada por las
politicas de seguridad fronteriza, sin dejar de lado las coyunturas econémicas y politicas que
caracterizan a los paises de la region. Para el caso colombiano en particular es importante
sefialar que la migracion transfronteriza ha estado muy ligada al tema del desplazamiento
forzado hacia frontera, asilo y el refugio. Los emigrantes transfronterizos se caracterizan por
tener un bajo nivel socioeconémico y ser residentes en buena medida de las regiones fronterizas
del pais.

Evolucion del total de emigrantes colombianos
1960 - 2005

1.392.508

63.841

1960 1970 1980 1930 2000 2005

Fuente: Banco de datos CELADE y censos de poblacion del DANE
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Segun estimacion realizada con modelos indirectos teniendo en cuenta la evolucién de stocks
desde 1985, el DANE calcul6 que para 2005 habia una poblacién de 3.378.345 colombianos
residiendo de manera permanente en el exterior.

Los destinos elegidos por los migrantes colombianos, segun el DANE, son: Estados Unidos
(34,6%), Espana (23,1%), Venezuela (20,0 %), Ecuador (3,1%), Canada (2,0%), Panama (1,4%),
México (1,1%), Costa Rica (1,1%) y con un porcentaje minimo Australia, Pert y Bolivia. (Ver
Grafico 11)

Migracion colombiana
Principales destinos
Ao 2005

Fuente: DANE, Estimaciones Censo 2005

lll. Causas de la migracion en Colombia

La migracién internacional en Colombia es un fendomeno creciente y heterogéneo cuyas causas y
consecuencias estan profundamente ligadas a la situacion local y global. Los colombianos que
emigran lo hacen por diversas razones y hacia diferentes destinos. Entre las principales razones
se encuentran la busqueda de oportunidades laborales, teniendo en cuenta la demanda de
fuerza de trabajo poco calificada en los paises desarrollados y el efecto de la globalizacion sobre
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el aumento de fuerza de trabajo calificada que busca una mayor remuneracién en los paises
desarrollados. Asi mismo, se encuentran causas como la reunificacion familiar, la mejora de los
niveles de calidad de vida, y la oferta de estudios en educacion superior de otros Estados.

Antecedentes juridicos

A continuacion se enunciaran las herramientas juridicas que contemplan la atencion y proteccion
de los colombianos en el exterior:

i) Tratados internacionales ratificados por Colombia

Instrumento

Materia

Ratificacion

Convencion de Viena
sobre Relaciones
Consulares, suscrita
el 24 de abril de 1963

Regula el establecimiento y ejercicio de las relaciones
consulares y de las funciones, facilidades, privilegios e
inmunidades relativos a las oficinas consulares y sus
funcionarios.

Ley 17 de 1971

Convencion
internacional sobre la
proteccion de los
derechos de todos
los trabajadores
migratorios y de sus
familiares. (Res. ONU
45/158 de 1990)

Compromete a los Estados parte, de conformidad con
los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen
dentro de su territorio 0 sometidos a su jurisdiccion, los
derechos previstos en dicha Convencion.

Ley 146 del 13
de julio de 1994

Decision 545 de la
CAN

Tiene como obijetivo el establecimiento de normas que
permitan de manera progresiva y gradual la libre
circulacion y permanencia de los nacionales andinos en
la Subregion con fines laborales bajo relacion de
dependencia.

25 de Junio de
2003
Secretaria
General de la
CAN

Decision 583 de la
CAN

Sustitucion
Decision 546

de la

Instrumento Andino de Seguridad Social. Buscar
garantizar a los migrantes laborales, asi como a sus
beneficiarios, la plena aplicacion del principio de
igualdad de trato nacional dentro de la Subregion, y la
eliminacién de toda forma de discriminacion; garantizar
el derecho de los migrantes laborales y sus
beneficiarios a percibir las prestaciones de seguridad
social durante su residencia en otro Pais Miembro;
garantizar a los migrantes laborales la conservacion de
los derechos adquiridos y la continuidad entre las
afiliaciones a los sistemas de seguridad social de los
Paises Miembros; y reconocer el derecho a percibir las
prestaciones  sanitarias y  econdmicas  que
correspondan, durante la residencia o estada del
migrante laboral y sus beneficia-rios en el territorio de

7 de Mayo de
2004
Secretaria
General de la
CAN
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otro Pais Miembro, de conformidad con la legislacién
del pais receptor.

Acuerdo sobre asistencia legal y cooperacion judicial mutual entre el
gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de la Republica de
Panama, suscrito en Ciudad de Panama 19 de noviembre de 1993

El objetivo es prestar asistencia legal y judicial en forma reciproca y
brindarse la mayor colaboracion en materia de expulsion, deportacion y
entrega de extranjeros perseguidos por la justicia que se encuentren
irregularmente en la zona fronteriza de los Estados Parte.

Ley 450 de 1998

Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica del Perl sobre
asistencia judicial en materia penal, suscrito en Lima el 12 de julio de 1994.
El objetivo es prestar la mas amplia asistencia en el desarrollo de
procedimientos penales y brindar la mayor colaboracién en materia de
expulsion, deportacion y entrega de nacionales perseguidos por la justicia
que se encuentren en la zona fronteriza. Entre la asistencia incluye
especialmente: la remision de pruebas, diligencias judiciales, documentos
Ley 479 de 1998 e informaciones, notificacion de providencias, autos y sentencias;
localizacion y traslado voluntario de personas en calidad de testigos o
peritos; la ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros
inmovilizacion de muebles o los instrumentos de la comisién de un delito;
facilitar el ingreso y permitir la libertad de desplazamiento en el territorio del
Estado requerido a funcionarios del Estado requeriente con previa
autorizacion del Estado requerido; cualquier otra asistencia acordada entre
las Partes.

Por medio de la cual se aprueba el “Estatuto Migratorio
Permanente, Entre Colombia y Ecuador,” firmado en
Bogoté el 24 de agosto de 2000. El Estatuto Migratorio
Permanente dice que en casos de migracidn temporal,
los nacionales de los dos paises no requieren visa para
ingresar hasta una duracion de 180 dias de un afio.
Los nacionales de los dos paises podran realizar
trabajos temporales, de caracter agricola, ganadero,
petrolero, construccion o trabajos similares dentro de la
Zona de Integracion Fronteriza por un periodo de 90

Se encuentra
en la Corte

Ley 968 de 2005 . o Constitucional
dias, prorrogables por un periodo igual y por una sola aln no est
vez en el afio calendario. En casos de migracion Zn vigor

permanente, se priorizaran para los nacionales de uno
y otro pais los tramites para la obtencion de la visa de
residente. Los empleadores estan en la obligacion de
afiliar a los trabajadores temporales o permanentes a
uno de los Sistemas de Seguridad Social existentes en
el pais receptor. El migrante tendra, en general, los
mismos derechos, garantias y obligaciones civiles que
el nacional.
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ii) Instrumentos juridicos del orden nacional

Instrumento

Materia

Constitucion
Politica (Art. 9,
24, 96, 97, 100,
189, 227, 289,
337 y el
Preambulo)

Estos articulos establecen los principios de las relaciones exteriores del
Estado, el derecho de todo colombiano a entrar y salir del territorio nacional,
los requisitos para acceder a la nacionalidad, ademas de los principios de
actuacion del Presidente de la Republica para nombrar y recibir a los
agentes diplomaticos y consulares, celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que deben ser sometidos a la
aprobacion del Congreso. Igualmente contempla los derechos y garantias de
los extranjeros. Establece que el Estado promoverd la integracién
econdmica, social y politica con las demas naciones y especialmente, con
los paises de América Latina y del Caribe mediante la celebracién de
tratados y un tratamiento especial en zonas de frontera.

Ley 76 de 1993 y
Ley 991 de 2005

Establece el marco juridico para la adopcion de medidas de proteccion a los
colombianos en el exterior, a través del servicio consular. La Ley 76 de 1993
modificada parcialmente con la Ley 991 de 2005, amplia la base de
cubrimiento, lo que implica asistencia juridica y/o social a los connacionales
que se encuentren en la respectiva circunscripcion consular cuando la
comunidad colombiana existente sea inferior a 10.000 personas, previo
concepto de la Direccidn de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior.

iii) Organizacion institucional

Instrumento

Materia

Decreto 1974 de
1995

Por medio del cual se crea el Comité Interinstitucional para la Asistencia a
los Colombianos en el Exterior, 6rgano asesor y coordinador adscrito al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que recomienda al Gobierno Nacional
politicas de asistencia a los colombianos en el exterior y promueve
campaiias preventivas y de promocion con las comunidades residentes en el
exterior, para la preservacion de sus derechos fundamentales y los valores
inherentes a su nacionalidad.

Decreto 2482 de
1994

Por medio del cual se crea el Comité Interinstitucional para el Estudio de
Solicitudes de Repatriacion de Presos, érgano asesor y coordinador adscrito
al Ministerio del Interior y de Justicia, cuyo objetivo es el estudio de
solicitudes de repatriacion de nacionales colombianos condenados en el
exterior y el traslado de extranjeros condenados en Colombia.

Resolucion

0326 de 2001
del  Ministerio
de Relaciones
Exteriores

Mediante la cual se crea el Comité para Asistencia a Connacionales en el
Exterior, con el objetivo de evaluar y analizar la situacion y necesidades de
los connacionales en el exterior y recomendar al Ministerio de Relaciones
Exteriores, la asignacion, cuantia y destino de las partidas para el logro de
una efectiva e idonea asistencia a los colombianos afuera del pais.
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Decreto 1239 de
2003

Por medio del cual, se crea la Comision Nacional Intersectorial de Migracion,
como un organo para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la
politica migratoria del pais. El gobierno colombiano reconoce Ila
transversalidad del tema migratorio, convocando a las diferentes entidades
que inciden en la elaboracion y ejecucion de politicas tendientes a abordar
las diferentes aristas de la migracion. Hacen parte de la Comisién: Ministerio
de Interior y Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la
Proteccién  Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Departamento Nacional de Planeacién, Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS-, Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior -Icetex-, Direccion de Asuntos Consulares y
Comunidades Colombianas Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo Visas e Inmigracién del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Resolucion

3131 de 2004
del  Ministerio
de Relaciones
Exteriores

Mediante la cual se creo el Programa Colombia Nos Une, con el objetivo de
promover los vinculos entre los colombianos en el exterior y sus familias, sus
regiones de origen y de manera general con Colombia. De igual forma busca
fomentar el conocimiento de la didspora colombiana, con el fin de determinar
sus necesidades y disefiar politicas publicas que den respuesta a sus
demandas.

Decreto 110 de
2004

Por medio del cual se modifica el Ministerio de Relaciones Exteriores y se
reitera que es el organismo rector del sector Relaciones Exteriores y le
corresponde, bajo la direccidn del Presidente de la Republica, proponer,
orientar, coordinar y ejecutar la politica exterior de Colombia y administrar el
servicio exterior de la Republica.

Decreto 4000 de
2004

Por el cual se dictan disposiciones sobre la expedicion de visas, control de
extranjeros y se dictan otras disposiciones en materia de migracion. Deroga
el decreto 2107 de 2001, que a su vez, habia derogado mediante el articulo
176, el decreto 2371 de 1996.

Decreto 2884

de 2008

Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Politica
Exterior y Relaciones Internacionales. Define el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas, organismos, comisiones
intersectoriales, consejos, grupos y entidades privadas y estatales de todos
los niveles, que intervienen de cualquier modo en la formulacion, ejecucion y
evaluacién de la politica exterior y las relaciones internacionales.

El Sistema Administrativo Nacional de Politica Exterior y Relaciones
Internacionales sera dirigido por el Presidente de la Republica, con el apoyo
del Consejo de Politica Exterior y Relaciones Internacionales y el Grupo no
Gubernamental para la Coordinacion de las Relaciones Internacionales.




~ ”

o fer W 0 7
a7
=

Libertad y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores
Repl]b”ca de Colombia Programa Colombia Nos Une

IV. Antecedentes de politica publica

En el marco de las administraciones 2002-2006 y 2006-2010, se han construido las siguientes
herramientas de politica que dan cuenta de la importancia del tema migratorio y la necesidad de
una Politica Estatal en esta materia:

i) Plan de Desarrollo 2002 - 2006. “Hacia un Estado Comunitario”2: Contempla
acciones tendientes a actuar en favor de los diversos grupos que conforman la
comunidad colombiana en el exterior, e incentivar su sentido de pertenencia e
identidad nacional. Las principales acciones estuvieron relacionadas con:

- Identificacién de los diferentes grupos de colombianos en el exterior, caracterizacion de
las esferas de su actividad y sus necesidades.

- Fortalecimiento de las relaciones con las asociaciones de colombianos en el exterior,
con el apoyo de las entidades pertinentes en el orden nacional.

- Creacion y articulacion de redes tematicas.

- Programas de asistencia juridica y social a las comunidades colombianas en el exterior.

- Busqueda de posibles acuerdos de migracion laboral y seguridad social.

- Impulso de un mecanismo para facilitar el ingreso de remesas de colombianos
residentes en el exterior.

ii) Documento Vision Colombia 2019%: Menciona la necesidad de disefiar una politica
exterior acorde con un mundo en transformaciéon. Reconoce la importancia de
reforzar los vinculos con los colombianos en el exterior y favorecer sus aportes al
desarrollo de la nacién.

iii) Plan de desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”4:
Sefiala que “el fortalecimiento de la politica estatal migratoria constituye un elemento
determinante como factor de desarrollo, por lo que es necesario potenciar sus
efectos positivos tanto en sus paises de origen como en los de destino”. De igual
forma sefiala que el disefio de la Politica Integral Migratoria, debe estar guiada por
las siguientes estrategias:

- Implementacién del Plan Comunidad en el exterior.

- Consolidacion del Portal RedEsColombia.

- Fortalecer la Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

- Creacion de un “Observatorio sobre las Migraciones”.

- Promover la adopcion en los organismos multilaterales de normas universales para el
manejo de las migraciones dentro de un marco del respeto por los Derechos Humanos.

- Desarrollo de convenios de proteccion social, participacion politica a nivel local y de
regulacion de flujos laborales.

- Aplicacion del modelo de Migracion Laboral Temporal y Circular (MLTC).

% Ver Capitulo I. Objetivo 7
3 Ver capitulo 6. Meta 4
* Ver capitulo 7.9 Objetivo 5
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- Canalizacién productiva de las remesas hacia vivienda, proyectos productivos y
educacion.

iv) Politica Exterior Colombiana 2006-2010: Contempla la necesidad de disefiar una
politica integral de migraciones. El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del
Programa Colombia Nos Une asumié el reto de “Disefiar, ejecutar y evaluar la
politica migratoria estatal que permita atender las necesidades de los colombianos
en el exterior, vincularlos con su pais de origen y hacerlos sujetos de politicas
publicas”.5

V1. Respuesta del Estado Colombiano

i) Creacion de la Comision Nacional Intersectorial de Migracion

Mediante Decreto 1239 de 2003, se cred la Comision Nacional Intersectorial de Migracién
(CNIM) como un érgano para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la politica
migratoria del pais.

Dicho drgano, es presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado, y esta
conformada por el Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado; el Ministro de Defensa
Nacional, o su delegado; el Ministro de la Proteccién Social, o su delegado; el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, o su delegado; el Director del Departamento Administrativo de
Seguridad "DAS", o su delegado; el Director General del Departamento Nacional de Planeacién,
0 su delegado; el Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
"ICFES", o su delegado; el Director del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior "ICETEX", o su delegado; y el Director de Asuntos Consulares y
Comunidades Colombianas en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dentro de sus principales funciones se encuentran: 1) Sugerir las pautas para la fijacion y
coordinacion de la politica migratoria; 2) Coordinar estudios relacionados con las necesidades
sociales, demograficas, economicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden publico y
sanitario, que tengan incidencia en materia migratoria nacional; 3) Efectuar estudios sobre
profesiones que sean consideradas como de utilidad o beneficio para el pais, 0 que promuevan
el fortalecimiento de la comunidad de investigadores en el pais; 4) Coordinar estudios y proponer
al Ministerio de la Proteccion Social recomendaciones en relaciéon con la proporcionalidad de
trabajadores extranjeros en los términos de los articulos 74 y 75 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, y demas normas vigentes; 5) Efectuar estudios comparativos de la politica migratoria
colombiana con otros Estados; 6) Hacer un seguimiento a los acuerdos o tratados y demas
compromisos internacionales adquiridos por Colombia, con incidencia en el tema migratorio, para
velar por su aplicacién. Asi como también, a la reglamentacion interna en materia migratoria, con
el fin de emitir las recomendaciones necesarias para su debida aplicacion; 7) Presentar
propuestas sobre programas para colombianos que retornan al pais; 8) Propiciar programas que

* Durante el mes de noviembre de 2006 el Ministerio de Relaciones Exteriores realiz6 un ejercicio de Planeacién Interna en el que se
establecieron los seis objetivos estratégicos para el periodo 2006-2010. El objetivo 5 hace referencia al Diseiio de una Politica
Integral Migratoria, misién que se le encarga al Programa Colombia Nos Une.
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permitan la re-vinculacién de los nacionales colombianos con el pais; 9) Orientar a los
colombianos en el exterior, respecto de estrategias en torno a los derechos de la proteccion y
seguridad social, a fin de preservar la historia laboral y demas beneficios a que pueden acceder
los trabajadores.

Actualmente se encuentra en proceso de suscripcion, un Decreto modificatorio al decreto 1239
de 2003, mediante el cual se integran como miembros permanente de la CNIM al Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Cultura, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Colciencias, ademas de otorgar la
Secretaria Técnica de la CNIM a la Coordinacién del Grupo de vinculacién de colombianos en el
exterior — Programa Colombia Nos Une.

ii) El Programa Colombia Nos Une

Mediante Resolucion 33131 de 2004 se crea el Grupo Interno de Trabajo Vinculacion a
Colombianos en el exterior — Programa Colombia Nos une, como una Coordinacion de la
Direccion de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior.

Las funciones principales de dicha Coordinacién son 1) Fortalecer los instrumentos de
vinculacion con los colombianos en el exterior mediante los cuales circulan ideas, datos e
informacion, recursos, bienes y servicios, entre otros y se promueva la buena imagen de
Colombia en el exterior; 2) Generar proyectos de investigacion que en atencion a las tematicas
del Programa, permitan adquirir un conocimiento acertado que sirva como base para la
formulacion de complementacion de politica publica; 3) Definir 'y coordinar  estrategias y
programas tendientes a identificar y caracterizar la poblaciéon colombiana en el exterior y crear
alianzas para su logro; 4) Coordinar los esfuerzos a nivel privado y/o publico en materia de
educacién para fomentar la transnacionalizacion de la misma; 5) Promover y canalizar las
iniciativas filantropicas provenientes de los connacionales en el exterior, hacia proyectos de
desarrollo en Colombia; 6) Definir y desarrollar mecanismos de divulgacién del Programa entre
los colombianos en el exterior para promover la participacién ciudadana en temas de interés
nacional; 7) Coordinar los esfuerzos para canalizar las iniciativas sobre politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad en los temas de salud, pensiones y migracion laboral; 8)
Apoyar en la formulacion de politicas que faciliten el envid de recursos al pais y la canalizacion
de estos hacia ahorro e inversion; 9) Establecer canales de comunicacion con los colombianos
en el exterior, en torno a tematicas de interés para el pais; 10) Propiciar un espacio de reflexién e
investigacion en torno a la tematica de la migracién colombiana; y, 11) Fortalecer la participacion
politica desde el exterior, en temas de interés nacional.

El Programa Colombia Nos Une tiene bajo su responsabilidad la coordinacion de la ejecucion de
la Politica Integral Migratoria, la cual se implementa a través de los siguientes ejes de trabajo: 1.
Plan Comunidad en el Exterior que tiene como objetivo fortalecer la comunidad colombiana en el
exterior, y promover las asociaciones y equipos de trabajo que apoyen a los colombianos, en
coordinacion con los Consulados; 2. Adecuacién de servicios a los colombianos en el exterior y
sus familias en los lugares de origen, en las areas de pensién, salud, educacién y canalizacién
de remesas hacia ahorro e inversion; 3. Promocion de una migracion ordenada y regulada; 4.
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Formulacion y coordinacion del Plan de Retorno Positivo, que busca apoyar el retorno de
nuestros connacionales desde el exterior; 5.0bservatorio para la Migracion Internacional
Colombiana.

Todo lo anterior es articulado y apoyado por nuestra herramienta virtual “Portal Redes
Colombia”, plataforma tecnolégica que tiene como objetivo establecer canales de comunicacion
entre los colombianos en el exterior y de éstos con el pais. Mayor informacion sobre el Programa
Colombia Nos Une y el Portal Redes Colombia en: www.redescolombia.org.

iii) La Politica Integral Migratoria

Reconociendo la necesidad de avanzar hacia una politica de Estado que unifique las diferentes
medidas existentes y tenga como eje vertebral el reconocimiento de los colombianos en el
exterior como parte vital de la nacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores se impuso como una
de las metas de la Politica Exterior para el 2010, el disefio de una Politica Integral Migratoria
(PIM) que involucre a todos los actores gubernamentales que inciden en el proceso migratorio.
Para el disefio y seguimiento a la implementacion de la Politica Integral Migratoria se definieron
cuatro etapas:

1. Elaboracion de los lineamientos de la Politica Integral Migratoria (PIM). Mayo de 2008.

2. Socializacién de los lineamientos de la Politica Integral Migratoria con la comunidad
colombiana en el exterior y demas actores involucrados. Julio a Octubre de 2008.

3. Institucionalizacién de la Politica Integral Migratoria. Elaboracién y Aprobacion del
Documento Conpes de Politica Integral Migratoria. Abril de 2009.

4. Socializacion, y seguimiento al Documento CONPES de Politica Integral Migratoria.
(Socializacion: Mayo a Septiembre de 2009. Seguimiento: Junio de 2009 a Diciembre de
2012.)

La primera etapa, elaboracién del documento de Lineamientos para la Politica Integral
Migratoria, fue llevada a cabo en trabajo conjunto con un grupo de académicos expertos en el
tema migratorio, del Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional de Colombia.

En la segunda etapa, los Lineamientos fueron puestos a conocimiento de la Comisiéon Nacional
Intersectorial de Migracion, y de la comunidad colombiana en los principales paises receptores.

En desarrollo de esta etapa, se realizaron reuniones de socializacion de los Lineamientos de la
PIM con la comunidad colombiana en: Quito (26 de julio de 2008); Nueva York (7, 8, y 9 de
agosto de 2008); Caracas (13 de septiembre de 2008); Miami (18 de octubre de 2008); y Madrid
(25 de octubre de 2008). Las recomendaciones surgidas de estas reuniones con la comunidad
colombiana en el exterior fueron insumo importante en la elaboracién del Documento Conpes en
la tercera etapa.

Como parte de la tercera etapa se avanzé con el Departamento Nacional de Planeacion en la
formulacion del Documento Conpes de Politica Integral Migratoria. El 23 de enero de 2009 se
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presentd el Documento a sesion Pre-Conpes. El 20 de abril de 20098 se presentara el
Documento final al Consejo Nacional de Politica Economica y Social, para su aprobacion.

En desarrollo de la cuarta etapa, se procedera con la Socializacion, y el Seguimiento a los
compromisos estipulados en el Documento Conpes de Politica Integral Migratoria.

Documento Conpes de Politica Integral Migratoria

La creciente migracion colombiana al exterior es una dinamica de gran complejidad que ha
generado efectos (positivos y negativos)7 en el desarrollo del pais. EI aumento de las remesas
enviadas por los colombianos, la migracién laboral, temporal y circular (MLTC)8, asi como el
retorno del capital humano colombiano educado en el exterior son algunos de los efectos
positivos. De igual forma, “Los migrantes son sujetos especialmente vulnerables por lo que
requieren de la proteccion del Estado en el lugar en que se encuentren, lo cual genera retos de
coordinacion interinstitucional y de armonizacion conceptual al tener que ofrecer la atencion
requerida en los contextos de extraterritorialidad”9.

Asi mismo, el Estado ha avanzado en la atencién de los procesos migratorios. Sin embargo, la
migracion es un proceso dinamico que sugiere nuevos retos en el acompafiamiento al
colombiano en el exterior para potenciar sus efectos positivos como factor de desarrollo del
pais. Lo anterior implica la formulacién y ejecucion de estrategias de coordinacién y apoyo
interinstitucional que permitan responder con efectividad y coherencia a la dindmica migratoria.

A partir de lo anterior, y de acuerdo a los lineamientos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006- 2010, es necesaria la elaboracién de un documento Conpes que defina una
politica publica migratoria integral, coherente y ordenada, que responda a las necesidades y
expectativas de los colombianos en el exterior.

El Documento Conpes de Politica Integral Migratoria somete a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), la Politica Integral Migratoria — PIM- del
gobierno nacional. La politica integra los lineamientos, estrategias y acciones de intervencion
para los colombianos que viven en el exterior y los extranjeros que residen en el pais. Se
encuentra enfocado a: 1) dar un tratamiento integral a cada una de las dimensiones de

® Fecha por confirmar

7 Algunos de los efectos negativos presentados para el fendmeno migratorio colombiano son mencionados en los efectos del
problema central.

% Esta se define como una migracion laboral controlada, que al ser una iniciativa de empresas nacionales en destino es regulada y
aprobada por los Estados (origen y destino), permitiéndole al migrante una estancia regular en su territorio, lo cual genera certeza
juridica tanto al empleador como al empleado, estimula la legalidad, y reduce la irregularidad. Es temporal, porque son empleos que
se realizan en periodos de tiempo que van desde los 6 hasta los 9 meses con posibilidades de extension hasta los dos afios; factores
que hacen que el migrante regrese a Colombia con una experiencia en sus labores y en su vida personal que puede implementar en
nuestro pais.

? Universidad Nacional, Centro de Estudios Sociales-C E S . ALi npeaarnai elnat ool 2tica I ntegral de Migr ¢
Contrato de Consultoria Ministerio de Relaciones Exteriores-Universidad Nacional
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desarrollo’® de esta poblacién y 2) mejorar la efectividad de los instrumentos utilizados para la
implementacion de estrategias y programas referentes a la poblacidn migrante.

Con la implementacion de las acciones expuestas en este documento, se busca dar
cumplimiento y continuidad a los mandatos constitucionales y legales existentes sobre la
materia, asi como a los objetivos de politica formulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”.

La politica es el resultado de diferentes procesos de concertacion y analisis con las comunidades
de colombianos residentes en el exterior!" y las instituciones del Estado encargadas del tema
migratorio. Como condicion general, la PIM tiene su eje de desarrollo en la defensa, proteccién y
garantia de los derechos de todas las personas involucradas en los procesos migratorios y la
creacion de escenarios que beneficien la decision de migrar bajo condiciones de libertad en las
que los ciudadanos construyan su propio destino con el acompafiamiento y proteccion del
Estado.

La PIM reconoce cinco principios con los cuales se debe abordar la dinamica migratoria y las
politicas publicas que se implementen para la blusqueda de alternativas de solucion a la
insuficiente atencién a los fenémenos migratorios.

i) Principio de coherencia: dar a otro lo que reclamo para mi. En ese sentido, el Estado
colombiano debera actuar de manera coherente frente a las dinamicas internacionales
en materia de migracion. La reciprocidad sera el eje articulador para la generacion de
politicas, acciones y extension, creacion o supresion de normatividades relativas al
fendmeno migratorio.

ii) Principio de integralidad y largo plazo: la politica migratoria debera ajustarse a las
dindmicas propias del fenémeno migratorio, la globalizacién y las coyunturas politicas,
economicas, sociales y culturales tanto de los lugares de destino como de Colombia.
Esto generara una flexibilizacion en materia de atencion a los escenarios de la
migracion.

iii) Principio de concordancia: la politica migratoria se entiende como parte esencial de la
politica exterior de Colombia. En este sentido se requiere que las posturas de Colombia
en los procesos de negociacion de tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales vayan
en concordancia con la PIM.

iv) Principio de plena observancia de garantias individuales: el migrante es sujeto de
derechos y obligaciones, en concordancia con la legislacion nacional y el derecho
internacional. En ese sentido, los colombianos en el exterior y los extranjeros en
Colombia son reconocidos como poseedores de derechos intrinsecos en el ambito
internacional y de igual manera en la legislacién colombiana.

v) Principio de focalizacion: la atencién a los colombianos en el exterior y los extranjeros
en Colombia tendra como principio general de intervencion, la asistencia prioritaria a

1 Se entiende por dimensiones de desarrollo todas aquellas potencialidades humanas que en materia econémica, educativa, social,
politica y cultural pueden ser promovidas por el Estado.

" Durante 2008 se realizaron reuniones de socializacién y discusion de esta politica con las comunidades de colombianos en New
York, Madrid, Caracas, Quito y Miami.
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aquellos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por efecto de su condicion o
situacion en los paises de destino.

Como objetivo central se espera garantizar una atencion suficiente, efectiva y coordinada sobre
todas las dimensiones de desarrollo de la poblacién colombiana en el exterior y los extranjeros
residentes en el pais. Con el cumplimiento de este objetivo central, se dara respuesta a la
limitada atencion prestada por parte del Estado colombiano a los fenémenos migratorios, al igual
que se definiran los lineamientos institucionales y organizacionales necesarios para la
implementacion de las estrategias y metas planteadas.

Asi mismo, con la implementacion del Plan de accién propuesto, se alcanzaran los siguientes
objetivos de largo plazo:

1. Lograr la defensa, proteccion y garantia de los derechos de los colombianos en el
exterior y los extranjeros en Colombia.

2. Fortalecer la transferencia de capacidades hacia el pais de aquellos colombianos
con un alto capital humano, asi como mantener y ampliar las oportunidades de
formacién para los colombianos en el exterior y los extranjeros en el pais

3. Garantizar una oferta de servicios estatales permanente, suficiente y efectiva hacia
los colombianos en el exterior y los extranjeros en Colombia, teniendo en cuenta
los cambios permanentes de la dinamica migratoria.

4. Garantizar una migracion regular de acuerdo a la normatividad internacional

Los objetivos especificos del Documento Conpes de Politica Integral Migratoria son:
1. Lineamientos institucionales y organizacionales necesarios para la ejecucién de
acciones en torno a la poblacion migrante.
2. Alcanzar plena implementacion de las acciones propuestas sobre cada una de las
dimensiones de desarrollo de la poblacién migrante.

Las entidades participantes y sus ejes de accién macro son los siguientes:

Dimension S EL S Actividades macro
Educativa A Ministerio de Educacion A Educacién Superior

A ICETEX A Convalidacion de titulos

A SENA A Créditos y becas

A Educacion técnica

Cultural A Ministerio de Cultura A Promocion cultural, deportiva

A Ministerio de Relaciones Exteriores y de capacitacion.
Participativa - A Ministerio de Relaciones Exteriores A Plan Comunidad
Comunitaria
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Social A Ministerio de la Proteccién Social A Pensiones
A SENA A Salud
A Programas de Migracion
Laboral
Econdmica A Ministerio de Comercio A Inversion productiva de las
A Ministerio de Relaciones Exteriores remesas
A Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
Seguridad A Ministerio del Interior A Trata de personas
A DAS A Trafico de migrantes
Institucional - A Ministerio de Relaciones Exteriores A Prueba piloto ECRE
Informacion A DANE A Consulados  Moviles 'y
tramites virtuales
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